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IL BILANCIO CONSOLIDATO DEGLI ENTI LOCALI

Il Bilancio consolidato € un documento consuntivo che rappresenta il risultato economico, patrimoniale e
finanziario del “gruppo amministrazione pubblica”, dopo un’opportuna eliminazione dei rapporti infragruppo.
Riguardo alle finalita, il bilancio consolidato deve consentire di:

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni
anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in societa, dando una
rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo;

b) attribuire al’lamministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e controllare con
maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e societa;

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e societa
che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico.

Gli enti territoriali sono tenuti all’approvazione del bilancio consolidato tenendo conto dei seguenti criteri:

- obbligo in vigore dal 2017, con riferimento all’esercizio 2016, per tutti gli enti, eccetto gli sperimentatori (che
hanno dato gia attuazione alla normativa) ed i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti (per i quali
e l'obbligo & di fatto esistito solo per esercizio 2017);

- applicazione delle regole disciplinate dagli articoli 11bis — 11 quinquies e dall’allegato 4/4 (principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato) al D.Lgs. 118/2011. Quest’ultimo prevede il rinvio, per
quanto non specificatamente previsto dallo stesso, ai principi contabili generali e civilistici e a quelli emanati
dal’Organismo Italiano di Contabilita (OIC),

- il bilancio consolidato ¢ riferito alla data di chiusura del 31 dicembre di ciascun esercizio ed € predisposto
facendo riferimento all’area di consolidamento individuata dall’ente capogruppo (sempre con riferimento alla
data del 31 dicembre dell’esercizio per il quale & redatto il bilancio consolidato);

- il bilancio consolidato € approvato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento ed &
composto dal conto economico consolidato e dallo stato patrimoniale consolidato (secondo lo schema
allegato 11 al D.Lgs. 118/2011), ai quali sono allegati la relazione sulla gestione consolidata, comprensiva

della nota integrativa, e le relazioni dell’organo di revisione.

I Comune, in qualita di ente capogruppo, deve redigere tale documento, coordinandone lattivita con i

soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento.

I modelli di conto economico e stato patrimoniale consolidati sono definiti nell’allegato 11 al D.Lgs. 118/2011.

Per gli enti territoriali, i documenti che compongono il bilancio consolidato, indicati dal D. Lgs. 118/2011,

sono:

— Stato patrimoniale consolidato, che consente la conoscenza qualitativa e quantitativa delle attivita,
della passivita e del patrimonio netto della capogruppo e dei soggetti inclusi nel perimetro di
consolidamento;

— Conto economico consolidato, che permette di verificare analiticamente come si € generato il risultato

economico di periodo della capogruppo e dei soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento;
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— Nota integrativa, che fornisce informazioni esplicative e integrative di quelle contenute dei documenti

appena richiamati.

Lo stato patrimoniale consolidato si presenta una forma a sezioni divise contrapposte.

ATTIVO PASSIVO

A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE A) PATRIMONIO NETTO

AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA

PARTECIPAZIONE AL FONDO DI

DOTAZIONE

B) IMMOBILIZZAZIONI B) FONDI PER RISCHI ED ONERI

C) ATTIVO CIRCOLANTE C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO

D) RATEI E RISCONTI D) DEBITI
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI

Il conto economico consolidato & costituito da cinque macro classi, con struttura scalare che permette di
calcolare due risultati intermedi “differenza tra componenti positivi e negativi” e “risultato prima delle imposte”
prima di chiudere con la determinazione del risultato di esercizio complessivamente conseguito dal gruppo
pubblico locale nell’anno 2018.

Infine lo schema si chiude con la rappresentazione del risultato economico di esercizio di pertinenza di terzi.

A) Componenti positivi della gestione

B) Componenti negativi della gestione

Differenza fra componenti positivi e negativi della gestione

C) Proventi ed oneri finanziari

D) Rettifiche di valore attivita finanziarie

E) Proventi ed oneri straordinari

Risultato prima delle imposte

Imposte

Risultato dell’esercizio (comprensivo della quota di pertinenza di terzi)

Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi

Secondo quanto previsto dal principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, al fine di poter
procedere alla predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo individuano, preliminarmente, le
aziende e le societa che compongono il Gruppo amministrazione pubblica (G.A.P.).

Al riguardo 'amministrazione pubblica deve predisporre due elenchi separati:
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1. gli enti, le aziende e le societa che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP), evidenziando

gli enti, le aziende e le societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di

imprese;

2. enti, le aziende e le societa incluse nell’area di consolidamento.

Costituiscono componenti del GAP:

1. gli organismi strumentali del’amministrazione pubblica capogruppo, in quanto trattasi delle articolazioni

organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto consolidato della

capogruppo. Rientrano all'interno di tale categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria

autonomia contabile sono privi di personalita giuridica;
2. gli_enti strumentali del’amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti, pubblici o privati,

dotati di personalita giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificativo e non esaustivo, rientrano in

tale categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazioni;
2.1gli_enti strumentali controllati del’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dallart. 11-ter,

comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:

a)
b)

ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nel’ente o nell’azienda;
ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza

dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche
di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione

dell’attivita di un ente o di un’azienda;
esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi

decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere
in ordine allindirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita dell’ente o

dell’azienda;
ha I'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla

quota di partecipazione;
esercita un’influenza dominante in virtt di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge

consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole
contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio
l'imposizione della tariffa minima, l'obbligo di fruibilita pubblica del servizio, previsione di
agevolazioni o esenzioni), che svolge attivita prevalentemente nei confronti dell’ente
controllante. | contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o aziende che
svolgono prevalentemente [lattivita oggetto di tali contratti, presuppongono l'esercizio di
influenza dominante.

L’attivita si definisce prevalente se I'ente controllato abbia conseguito, nell’anno precedente,
ricavi e proventi riconducibili al’lamministrazione pubblica capogruppo superiori al’'80% dei ricavi
complessivi.

Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e le aziende per i quali sia stata

avviata una procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione.

2.2_gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle

aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto

2.
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3. le societa, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile Libro V,
Titolo V, Capi V, VI e VIl (societa di capitali), o i gruppi di tali societa nelle quali 'amministrazione
esercita il controllo o detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di societa che redigono il bilancio
consolidato, rientranti nell’area di consolidamento dellamministrazione di seguito descritta, oggetto del
consolidamento sara il bilancio consolidato del gruppo. Non sono comprese nel perimetro di
consolidamento le societa per le quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono
comprese le societa in liquidazione;

3.1le societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:
a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei

voti esercitabili nel’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza

dominante sull’assemblea ordinaria;
b) ha il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza

dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. L'influenza dominante si
manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione
dellaltro contraente (ad esempio limposizione della tariffa minima, I'obbligo di fruibilita
pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge [Iattivita
prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. | contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con societa, che svolgono prevalentemente lattivita oggetto di tali
contratti, presuppongono I'esercizio di influenza dominante.

L’attivita si definisce prevalente se la societa controllata abbia conseguito nell’anno precedente
ricavi a favore del’lamministrazione pubblica capogruppo superiori al’'80% dell’intero fatturato.

3.2 le societa partecipate dellamministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a totale

partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale
indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio
2018, la definizione di societa partecipata & estesa alle societa nelle quali la regione o I'ente locale,
direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o
superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata.
Ai fini dellinclusione nel gruppo dellamministrazione pubblica non rileva la forma giuridica né la differente
natura dell’attivita svolta dall’ente strumentale o dalla societa.
[l gruppo “amministrazione pubblica” pué comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni pubbliche
o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato € predisposto aggregando i bilanci consolidati dei gruppi

intermedi.

Il perimetro di consolidamento

Gli enti e le societa compresi nel GAP possono non essere inseriti nell’elenco dei soggetti da consolidare nei
casi di:
a) lIrrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo € irrilevante ai fini della rappresentazione

veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo.
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Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza
inferiore al 3 per cento per gli enti locali rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della
capogruppo:

- totale dell’attivo,

- patrimonio netto’,

- totale dei ricavi caratteristici

La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o societa, sia
allinsieme degli enti e delle societa ritenuti scarsamente significativi, in quanto la considerazione di piu
situazioni modeste potrebbe rilevarsi di interesse ai fini del consolidamento. Si deve pertanto evitare che
I'esclusione di tante realta autonomamente insignificanti sottragga al bilancio di gruppo informazioni di
rilievo. Si pensi, ad esempio, al caso limite di un gruppo aziendale composto da un considerevole numero di
enti e societa, tutte di dimensioni esigue tali da consentirne I'esclusione qualora singolarmente considerate.
Dunque, a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente
considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al 10
per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo. Se tali sommatorie
presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la capogruppo individua i bilanci degli enti
singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali
dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento

Di conseguenza, al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato, gli enti possono considerare
irrilevanti i bilanci degli enti e delle societa che presentano percentuali inferiori a quelle sopra richiamate.
Sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le partecipazioni con quote inferiori all'1, se
non affidatarie dirette di servizi.

b) Impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza spese

sproporzionate. | casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono evidentemente estremamente
limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamita naturali).

A decorrere dall’esercizio 2017 sono considerati rilevanti gli enti e le societa totalmente partecipati dalla
capogruppo, le societa in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del
gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione.

Gli enti e societa che fanno parte dell’Area di consolidamento sono rappresentati da tutti quelli per i quali non

sono ravvisabili i casi di esclusione delineati dal Principio contabile applicato.

Le fasi preliminari al consolidamento

"In presenza di patrimonio netto negativo, l'irrilevanza € determinata con riferimento ai soli due parametri
restanti.
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Prima della redazione vera e propria del bilancio consolidato, 'amministrazione pubblica capogruppo ha
provveduto a comunicare ai soggetti interessati la loro inclusione nel perimetro di consolidamento e le
necessarie direttive.

Tali direttive riguardano:

1) le modalita e i tempi di trasmissione dei bilanci di esercizio, dei rendiconti o dei bilanci consolidati e
delle informazioni integrative necessarie all’elaborazione del consolidato. | bilanci di esercizio e la
documentazione integrativa sono trasmessi alla capogruppo entro 10 giorni dall’approvazione dei bilanci
e, in ogni caso, entro il 20 luglio del’anno successivo a quello di riferimento. | bilanci consolidati delle
sub-holding sono trasmessi entro il 20 luglio dell’anno successivo a quello di riferimento. L’osservanza di
tali termini & particolarmente importante, in considerazione dei tempi tecnici necessari per I'effettuazione
delle operazioni di consolidamento, per permettere il rispetto dei tempi previsti per il controllo e
I'approvazione del bilancio consolidato. Se alle scadenze previste i bilanci dei componenti del gruppo
non sono ancora stati approvati, & trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio predisposto ai fini
dell’approvazione.

2) le indicazioni di dettaglio riguardanti la documentazione e le informazioni integrative che i componenti
del gruppo devono trasmettere per rendere possibile l'elaborazione del consolidato. Di norma i
documenti richiesti comprendono lo stato patrimoniale, il conto economico e le informazioni di dettaglio
riguardanti le operazioni interne al gruppo (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a
operazioni effettuate tra le componenti del gruppo), oltre alla nota integrativa del bilancio consolidato.

3) le istruzioni necessarie per avviare un percorso che consenta, in tempi ragionevolmente brevi, di
adeguare i bilanci degli enti del gruppo in contabilita economico-patrimoniale, compresi i bilanci
consolidati intermedi, ai criteri previsti nel presente principio, se non in contrasto con la disciplina
civilistica. In particolare, la capogruppo predispone e trasmette ai propri enti strumentali e societa
controllate linee guida concernenti i criteri di valutazione di bilancio e le modalita di consolidamento (per

i bilanci consolidati delle sub-holding del gruppo) compatibili con la disciplina civilistica.

Nel rispetto delle istruzioni ricevute, i componenti del perimetro di consolidamento devono trasmettere la

documentazione necessaria ai fini della redazione del bilancio consolidato per I'esercizio 2018.

Principi e metodi di consolidamento

Nei casi in cui i criteri di valutazione e di consolidamento adottati nell’elaborazione dei bilanci da consolidare
non sono tra loro uniformi I'uniformita & ottenuta apportando a tali bilanci opportune rettifiche in sede di
consolidamento. E accettabile derogare all'obbligo di uniformita dei criteri di valutazione quando la
conservazione di criteri difformi sia piu idonea a realizzare I'obiettivo della rappresentazione veritiera e
corretta. La difformita nei principi contabili adottati da una o piu controllate, € altresi accettabile, se essi non

sono rilevanti, sia in termini quantitativi che qualitativi, rispetto al valore consolidato della voce in questione.
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Il bilancio consolidato deve includere soltanto le operazioni effettuate con i terzi estranei al gruppo. Il bilancio
consolidato si basa infatti sul principio che esso deve riflettere la situazione patrimoniale - finanziaria e le sue
variazioni, incluso il risultato economico conseguito, di un’unica entita economica composta da una pluralita
di soggetti giuridici.

Pertanto, in sede di consolidamento, devono essere eliminati le operazioni e i saldi reciproci, perché
costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse allinterno del gruppo.. La corretta procedura di
eliminazione di tali poste presuppone I'equivalenza delle partite reciproche e I'accertamento delle eventuali
differenze.

La redazione del bilancio consolidato richiede pertanto ulteriori interventi di rettifica dei bilanci dei
componenti del gruppo, riguardanti i saldi, le operazioni, i proventi e gli oneri riguardanti operazioni effettuate
allinterno del gruppo amministrazione pubblica.

La maggior parte degli interventi di rettifica non modificano I'importo del risultato economico e del patrimonio
netto, in quanto effettuati eliminando per lo stesso importo poste attive e poste passive del patrimonio o
singoli componenti del conto economico (quali i crediti e i debiti, gli oneri e i proventi per Trasferimenti o
contributi o i costi ed i ricavi concernenti gli acquisti e le vendite).

Altri interventi di rettifica, riguardanti gli utili e le perdite infragruppo non ancora realizzati con terzi, hanno
invece effetto sul risultato economico consolidato e sul patrimonio netto.

Interventi particolari di elisione sono costituiti da:

- leliminazione del valore contabile delle partecipazioni della capogruppo in ciascuna componente del
gruppo e la corrispondente parte del patrimonio netto di ciascuna componente del gruppo;

- lanaloga eliminazione dei valori delle partecipazioni tra i componenti del gruppo e delle corrispondenti
quote del patrimonio netto;

- leliminazione degli utili e delle perdite derivanti da operazioni infragruppo riguardanti beni compresi nel
valore contabile delle attivita, come le rimanenze e le immobilizzazioni costituite. Ad esempio, si vanno ad
eliminare le minusvalenze e le plusvalenze derivanti dall’alienazione di immobilizzazioni che sono ancora di
proprieta del gruppo.

L’eliminazione di dati contabili pud essere evitata solo se relativa ad operazioni infragruppo di importo

irrilevante, indicandone il motivo nella nota integrativa.

Le quote di pertinenza di terzi nel patrimonio netto consistono nel valore, alla data di acquisto, della
partecipazione e nella quota di pertinenza di terzi delle variazioni del patrimonio netto avvenute

dall'acquisizione.

| bilanci della capogruppo e dei componenti del gruppo sono aggregati voce per voce:

- con il metodo integrale, che considera l'intero importo delle voci contabili ed applicato in riferimento ai

bilanci degli enti strumentali controllati e delle societa controllate;

- con il metodo proporzionale, che considera un importo proporzionale alla quota di partecipazione, in

riferimento ai bilanci delle societa partecipate e degli enti strumentali partecipati.
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Nel caso di percentuale di partecipazione non totalitaria, il metodo di consolidamento integrale prevede che
le quote di partecipazione e gli utili di pertinenza di terzi, vengano evidenziati nel patrimonio netto in una
voce denominata rispettivamente Fondo di dotazione e riserve di pertinenza terzi e Risultato economico di
pertinenza di terzi.

I metodo proporzionale prevede laggregazione, sulla base della percentuale della partecipazione
posseduta, delle singole voci dello stato patrimoniale e del conto economico della partecipata nei conti della
partecipante. Mediante tale metodo si evidenzia quindi solo la quota del valore della partecipata di proprieta
del gruppo, e non il suo valore globale.

Rispetto ai principi del bilancio consolidato, il principio contabile applicato allegato al D.Lgs. 118/2011 non
richiama il metodo del patrimonio netto, poiché tale metodo €& gia previsto come criterio di rilevazione delle
partecipate nella contabilita economico-patrimoniale.

Stato Patrimoniale e Conto Economico consolidato al
31/12/2018

Il Bilancio consolidato 2018 si chiude con una perdita di € 3.474.148,04.

Si riportano di seguito lo stato patrimoniale e il conto economico del Comune (prima colonna) e Consolidato
(terza colonna), con evidenza delle differenze derivanti dai bilanci dei soggetti consolidati, al netto delle

rettifiche per effetto delle operazioni intercompany (nella colonna centrale).

Voci di bilancio Stato Impatto dei Stato patrimoniale
patrimoniale valori Consolidato Attivo
Attivo Comune consolidati
Crediti per la partecipazione al fondo di - - -
dotazione
Immobilizzazioni 79.647.817,37 3.913.536,82 83.561.354,19
Attivo Circolante 10.496.797,71 2.152.829,24 12.649.626,95
Ratei e Risconti Attivi - 7.754,43 7.754,43
TOTALE ATTIVO | 90.144.615,08 6.074.120,49 96.218.735,57
Voci di bilancio Stato Impatto dei Stato patrimoniale
patrimoniale valori Consolidato
Passivo Comune consolidati Passivo
Patrimonio netto 66.987.489,44 1.607.548,94 68.595.038,38

Relazione sulla gestione al bilancio consolidato al 31/12/2018

Pagina 9




COMUNE DI SCANDIANO

Fondo per rischi ed oneri 292.809,78 627.813,73 920.623,51
Trattamento di fine rapporto - 64.480,35 64.480,35
Debiti 14.332.131,71 3.714.491,74 18.046.623,45
Ratei e Risconti Passivi 8.532.184,15 59.785,73 8.591.969,88
TOTALE PASSIVO | 90.144.615,08 6.074.120,49 96.218.735,57
Patrimonio netto di pertinenza di terzi
Voci di bilancio Conto Impatto dei Conto Economico
Economico valori Consolidato
Comune consolidati
Componenti positivi della gestione 19.442.915,94 1.611.919,35 21.054.835,29
Componenti negativi della gestione 23.516.225,17 1.335.077,56 24.851.302,73
Risultato della gestione operativa - 4.073.309,23 276.841,79 3.796.467,44
Proventi ed oneri finanziari 118.141,73 98.828,57 19.313,16
Rettifiche di valore delle attivita finanziarie - 275,39 275,39
Proventi ed oneri straordinari 525.553,85 22.667,49 548.221,34
RISULTATO DI ESERCIZIO ante imposte - 3.429.613,65 200.956,10 3.228.657,55
Imposte 184.380,33 61.110,16 245.490,49
RISULTATO DI ESERCIZIO dopo le - 3.613.993,98 139.845,94 3.474.148,04
imposte
Risultato di esercizio di pertinenza di terzi

| documenti di conto economico e stato patrimoniale consolidati al 31 dicembre 2018 del Comune di
Scandiano sono stati redatti nel rispetto degli obblighi di legge vigenti, con particolare riferimento ai principi e
modelli sopra richiamati. Essi rappresentano in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e
patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta dall’ente capogruppo e dei soggetti
inclusi nel perimetro di consolidamento.

La presente relazione sulla gestione consolidata, che comprende la nota integrativa di seguito riportata,
costituisce allegato al bilancio consolidato per I'esercizio 2018 del Comune ed & redatta nel rispetto degli
obblighi previsti dall’articolo 11, comma 2, lettera a), delle altre disposizioni del D.Lgs. 118/2011 e, ove

necessario, del Codice Civile e dei Principi Contabili Nazionali (OIC).
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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO CONSOLIDATO AL 31/12/2018

I Comune di Scandiano ha gia redatto, lo scorso anno, il bilancio consolidato secondo le indicazioni del
D.Lgs. 118/2011.

Si riportano di seguito, per attivo e passivo di stato patrimoniale e per il conto economico consolidato, i valori
riferiti all'esercizio 2018, confrontati con quelli dell’esercizio 2017; nell’ultima colonna sono riportate le
differenze, a titolo di esposizione delle ragioni delle variazioni intervenute nella consistenza delle voci
rispetto all’esercizio precedente. Per ulteriori informazioni si rinvia alle singole note integrative dei bilanci

inclusi nel perimetro di consolidamento.

La composizione del G.A.P. e il perimetro di consolidamento

I Comune capogruppo ha approvato, con deliberazione di Giunta n. 115 del 15/05/2019, alla quale si rinvia

per informazioni aggiuntive sugli enti inclusi nel perimetro di consolidamento, due distinti elenchi:
- lelenco degli enti componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica”;

- lelenco degli enti inclusi nell’area di consolidamento, ovvero nel bilancio consolidato.

Entrambi gli elenchi sono stati aggiornati alla fine dell’esercizio 2018 per tener conto di quanto avvenuto nel

corso della gestione.

Alla luce dei principi previsti dalla legge, gli enti componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica”

comprende oltre all’ente capogruppo, sono i seguenti (primo elenco):

Denominazione % Poss.

Enti strumentali partecipati:

Azienda Consortile Trasporti Act Reggio Emilia

Acer Azienda Casa Emilia Romagna Reggio Emilia

Emilia Romagna teatro fondazione

Destinazione Turistica Emilia

Societa partecipate:

Agac Infrastrutture Spa 3,8858%
Piacenza Infrastrutture Spa 1,5543%
Agenzia per la mobilita Srl 3,160%
Lepida Spa 0,0016%
Banca Popolare Etica 0,011%

Inoltre, risultano essere irrilevanti, a seguito dell'analisi effettuata, le partecipazioni che il Comune di
Scandiano detiene in:
- Lepida Spa, non consolidata in quanto partecipazione inferiore all’'1% e non risulta affidataria di servizi

pubblici diretti;
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- Banca Popolare Etica, non consolidata in quanto partecipazione inferiore all'1% e non risulta affidataria

di servizi pubblici diretti.

Pertanto gli enti e le societa che vengono inclusi nel Perimetro di consolidamento per I'esercizio 2018

(elenco 2) a seguito delle opportune analisi sono:

Denominazione % Poss.
Azienda Consortile Trasporti Act Reggio Emilia 3,160%
Acer Azienda Casa Emilia Romagna Reggio Emilia 3,8%
Emilia Romagna teatro fondazione 1,569%
Agac Infrastrutture Spa 3,8858%
Piacenza Infrastrutture Spa 1,5543%
Agenzia per la mobilita Srl 3,160%

Con riferimento alla partecipata “Destinazione Turistica Emilia “ si precisa che, pur essendo inserita nel
perimetro di consolidamento, non viene inclusa nel nostro bilancio consolidato poiché con riferimento all'art.
232 comma 2 del TUEL, si & avvalsa della facolta di rinviare la contabilita economico-patrimoniale in

riferimento al 2018, e approvare il primo conto economico e stato patrimoniale in riferimento al 2019.

Per ciascuno degli altri soggetti ricadenti all'interno dell’Area di consolidamento, si fa rinvio alla deliberazione
sopracitata per informazioni aggiuntive sui motivi delle esclusioni, nonché per una panoramica sull’assetto

generale ed economico finanziario di ognuno di essi.

Metodi di consolidamento utilizzati

Nella redazione del bilancio consolidato al 31.12.2018 si € proceduto a consolidare i soggetti inclusi nel

perimetro utilizzando i criteri di seguito riportati.

o Percentuali di Metodo

Denominazione
consolidamento consolidamento
ACT — AZIENDA CONSORTILE TRASPORTI DI REGGIO |3,16%
Proporzionale

EMILIA
ACER — Azienda Casa Emilia Romagna Reggio Emilia 3,8% Proporzionale
EMILIA ROMAGNA TEATRO FONDAZIONE 1,569% Proporzionale
AGAC INFRASTRUTTURE S.P.A. 3,8858% Proporzionale
PIACENZA INFRASTRUTTURE SPA 1,5543% Proporzionale
AGENZIA PER LA MOBILITA’ REGGIO EMILIA 3,16% Proporzionale

Nel caso di metodo integrale si considera la partecipazione in valore assoluto. Con il metodo proporzionale i

valori sono inseriti tenendo conto della quota di partecipazione che il Comune detiene nell’ente/societa.
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Operazioni intercompany

Il bilancio consolidato deve riflettere la situazione patrimoniale e finanziaria dei soggetti inclusi nel perimetro
considerati come un’unica entita economica, includendo solo le operazioni che gli enti hanno effettuato con i
terzi estranei al gruppo.

Sulla base delle informazioni ricevute dai soggetti partecipati confrontate con i dai risultanti alla Capogruppo,
¢ stata verificata la corrispondenza dei saldi reciproci e individuate le operazioni infragruppo da elidere.

| crediti (residui attivi) a fine 2018 della Capogruppo sono stati confrontati con i debiti dichiarati dai soggetti
consolidati, cosi come i debiti (residui passivi) al 31 dicembre 2018 della Capogruppo sono stati messi a
confronto con i crediti risultanti alla fine dell’esercizio dei soggetti consolidati.

Analoga indagine & stata condotta sui ricavi e proventi (desunti da accertamenti) ed i costi ed oneri (rilevabili
da impegni) di competenza economica dell’esercizio 2018 dellamministrazione Capogruppo, doverosamente
riconciliati con i componenti economici corrispondenti indicati dai soggetti consolidati.

Quando l'analisi dei componenti economici evidenzia una differenza imputabile allIVA indetraibile, I'importo
oggetto di elisione & considerato al netto dell'imposta sul valore aggiunto. Allorquando, la rettifica evidenzia
una differenza di tipo diverso, I'eccedenza é rilevata in un’apposita posta contabile denominata “differenze
da consolidamento”.

Le operazioni di rettifica infragruppo riguardano anche quelle intercorse tra i componenti del perimetro di
consolidamento per I'esercizio.

| valori contabili oggetto di elisione sono rapportati alle diverse % di possesso per i soggetti consolidati con il
metodo proporzionale ed invece in valore assoluto per i soggetti consolidati con il metodo integrale.

Per I'eventuale distribuzione di dividendi, I'elisione (in valore assoluto) riguarda la voce dividendi del conto

economico e la posta riserva di utili del Patrimonio Netto.

Si riportano in allegato le scritture contabili di rettifica e di elisione effettuate, per ogni partecipata tenendo
conto dei rapporti infragruppo al 31.12.2018. Da queste scritture emerge una differenza da consolidamento

negativa imputata alle riserve per € 27.497,86.

Elisione quote di partecipazione

L’elisione delle partecipazioni consiste nella sostituzione del valore contabile della partecipazione nella
societa (iscritto nell’attivo dello stato patrimoniale dell’ente proprietario) con la frazione delle attivita e
passivita della societa partecipata (patrimonio netto), nel caso di applicazione del metodo proporzionale. Nel
caso di consolidamento integrale si sostituisce invece con l'intero valore del patrimonio netto.

In altri termini si sono rilevate contabilmente: I'elisione delle partecipazioni per i soggetti ricompresi nel
perimetro di consolidamento, I'elisione del relativo valore del patrimonio netto al 31 dicembre 2018 e le

eventuali differenze.

Si sintetizza nel prospetto che segue l'operazione rilevata contabilmente, con evidenza dell'eventuale

differenza di consolidamento al 31.12.2018.
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Valore Valore del Differenza di Totale
partecipazione | patrimonio netto consolidamento
nel bilancio della | al 31.12.2018
proprietaria al (capitale +
31.12.2018 riserve)
AGAC 5.124.775,63 5.156.333,46 31.557,83 31.557,83
INFRASTRUTTURE
S.P.A.
PIACENZA 350.111,75 352.405,36 2.293,61 2.293,61
INFRASTRUTTURE
S.P.A.
AGENZIA PER LA 115.546,28 115.546,16 | - 0,12 |- 0,12
MOBILITA'
ACT 305.188,79 305.182,47 | - 6,32 |- 6,32
ACER - 1.433.110,91 1.433.110,91 1.433.110,91
ERT FONDAZIONE - 6.094,23 6.094,23 6.094,23
5.895.622,45 7.368.672,59 1.473.050,14 1.473.050,14

La differenza da consolidamento pari a € 1.473.050,14, unitamente a tutte le altre differenze da
consolidamento registrate nelle scritture contabili di rettifica (si fa qui riferimento all’allegato delle scritture di

rettifica) ha comportato una differenza da consolidamento che ¢ stata cosi imputata:
- €1.439.205,14 alla riserva indisponibile;

- € 33.845,00 alla riserva da risultato economico esercizi precedenti.

Criteri di valutazione e composizione delle singole voci di
bilancio

Il processo di redazione del Bilancio Consolidato richiede che i bilanci delle singole aziende e del Comune
siano redatti sulla base di criteri di valutazione omogenei.

Come di seguito specificato si & verificata una sostanziale omogeneita tra I'ente capogruppo e le aziende
nell’'utilizzo dei criteri di valutazione. Si sono pertanto riportati solo i casi di difformita che si sono rilevati dalle
note integrative. Il Principio contabile applicato per il Bilancio Consolidato consente di derogare all’'obbligo di
uniformita dei criteri di valutazione quando la conservazione di criteri difformi sia piu idonea a realizzare
I'obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta. In questi casi, I'informativa supplementare al bilancio
consolidato deve specificare la difformita dei principi contabili utilizzati e i motivi che ne sono alla base.

La difformita nei principi contabili adottati da una o piu controllate, & altresi accettabile, se essi non sono

rilevanti, sia in termini quantitativi che qualitativi, rispetto al valore consolidato della voce in questione.
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Dall’esame puntuale dei bilanci prodotti dagli organismi partecipanti € emersa la sostanziale omogeneita dei

criteri che ben offrono la rappresentazione veritiera e coerente del bilancio.

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO

Immobilizzazioni

Gli elementi patrimoniali destinati a essere utilizzati durevolmente dallente sono iscritti tra le
immobilizzazioni. Condizione per liscrizione di nuovi beni patrimoniali materiali ed immateriali tra le
immobilizzazioni (stato patrimoniale) & il verificarsi, alla data del 31 dicembre, dell’effettivo passaggio del
titolo di proprieta dei beni stessi. Le immobilizzazioni comprendono anche le attivita che sono state oggetto
di cartolarizzazione.

Costituiscono eccezione a tale principio i beni che entrano nella disponibilita dell’ente a seguito di
un’operazione di leasing finanziario o di compravendita con “patto di riservato dominio” ai sensi dell’art. 1523
e ss del Cod. civ., che si considerano acquisiti all'interno del patrimonio dellamministrazione pubblica alla
data della consegna e che vengono rappresentati nello stato patrimoniale con apposite voci, evidenziando la
loro natura di beni non ancora di proprieta dell’ente. L’eccezione si applica anche nei casi di alienazione di

beni con patto di riservato dominio.

Immobilizzazioni immateriali

Ai beni immateriali (altre immobilizzazioni) si applica l'aliquota di ammortamento del 20%, salvo quanto
previsto per le immobilizzazioni derivanti da concessioni e per le immobilizzazioni derivanti da trasferimenti
in conto capitale ad altre amministrazioni pubbliche.

Nel caso in cui 'amministrazione pubblica faccia investimenti apportando miglioramento su immobili di terzi
(ad es. bene in locazione) di cui si avvale, tali migliorie andran